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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

60 TC-003958/989/16

Prefeitura Municipal: Manduri.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Paulo Roberto Martins.

Advogado: Gervaldo de Castilho (OAB/SP n2 97.946).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS.

DESCUMPRIMENTO DOS

LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL E ATOS DE GESTAO
CONTRARIOS A VEDAGCAO PREVISTA NO ARTIGO 22 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RECOLHIMENTOS PARCIAIS DOS
ENCARGOS SOCIAIS COM PARCELAMENTOS REALIZADOS
DENTRO DO EXERCiCIO. PARECER DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagao no Ensino — CF. artigo 212 26,87% (25%)
FUNDEB - Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e §22 100% (95% -

100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 62,14% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, Ill, “b” 55,06% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 25,34% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 5,44% (7%)
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n? 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remuneragdao do Magistério de acordo com o Piso Regular RS
Nacional 2.135,64
Lei federal n? 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n? 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020*
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n® 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado’ |A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, §3° abril/19°
L Art. 26, § 29, do Decreto 7.217/10, com a redac¢do dada pelo Decreto n2 9.254/17.
2 Obrigatdrio para Municipios com populagao superior a 20.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Lei de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2| Regular A partir de
13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n? 12.527/11,| Artigo 82, §1¢:

artigos 82, §12 e 92 Prejudicado®

Artigo 92: Regular
Execu¢do Orcamentaria: (RS 983.923,33) devidamente| 4,56% Déficit
amparado no superavit financeiro anterior de RS

1.014.353,16.

Resultado Financeiro: RS 95.472,63 Regular

Precatoérios Regular

Remuneragao dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais INSS: Relevado
FGTS e PASEP:
Regulares

Ordem Cronoldgica de Pagamento Relevado

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP| Regular

(Contribuicdo de Custeio de Illuminacdo Publica) — Lei

Complementar n? 1.959 de 14-12-16.

Multas de Transito Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular

*Restrigoes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular

(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, Regular
paragrafo Unico
*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo | Regular
73, VI, “b”, e VI
ATJ Economia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
ATl Juridica e Chefia: Desfavoravel

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ C+ B B+ C C+

? Lei Federal n2 13.683 de 19-06-2018.

* Municipio com populagio inferior a 10.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2015 B C+ B B B B C C+
2016 B C+ B+ B B B C C+
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MANDURI, exercicio de 2016.

1.2 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de Baurd — UR.02 (evento 27.45) apontou diversas ocorréncias,
dentre elas:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- Ajustes no resultado da execucao orcamentaria em funcao
de cancelamento de empenhos liquidados de encargos previdenciarios,
acarretando desrespeito ao artigo 35, Il, da Lei Federal 4.320/64 e
desatendimento aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagao
Contabil;

- Violagdo ao Principio da Anualidade do orgamento ante o
nao recolhimento da totalidade das cotas patronais devidas ao Regime
Geral de Previdéncia;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cbes, caracterizando
insuficiente planejamento orcamentario.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- Falhas na contabilizacao da divida de precatoérios;

- Aumento relevante da divida previdenciaria.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- Gastos extrapolam o indice maximo estipulado na LRF em
todos os quadrimestres do exercicio ndo havendo reconducado aos limites
no prazo legal, apesar dos trés alertas emitidos por essa E. Corte;

- Cancelamento de empenhos liquidados de encargos
previdenciarios, diminuindo o indice de despesas de pessoal apurado 32
guadrimestre de 2016, ensejando ajustes da fiscalizacdo em detrimento
dos Principios da Transparéncia e da Evidenciagcdao Contabil e do artigo 35,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

I, da Lei Federal 4.320/64;
- Realizacdo de atos de gestdo que aumentaram a despesa
de pessoal, em ofensa ao previsto no artigo 22, paragrafo uUnico, da LRF.
B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:
- Déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino;
- Falta de recursos pedagogicos e de apoio a atividade

docente.

B.3.2. Saude:

- Glosas de Restos a Pagar ndao quitados pela fiscalizacgao,
porém sem impactar a aplicacdo do minimo constitucional.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:
- Auséncia de AVCB e certificados de desinsetizacao e

desratizacdo em unidade de saude visitada.

B.4.1. Precatorios:

- Divergéncias entre o saldo dos demonstrativos contabeis e
os valores apurados pelo Tribunal de Justica;

- Divida de precatorios registrada pela Prefeitura no Balanco
Patrimonial ndo corresponde a posi¢ao informada pelo T) em 31-12-16.

B.4.1.2. Quitacao de Precatdrios até 2020:

- Insuficiéncia no pagamento de precatérios para quitacao
de dividas até 2020.

B.5.1. Encargos:

- Nao recolhimento da totalidade das cotas patronais
devidas ao INSS, com formalizacao de parcelamento ao final do exercicio
de 2016, ensejando a incidéncia de atualizagdes, multas e juros, em
violagdo aos Principios da Responsabilidade Fiscal, da Economicidade e da
Anualidade do Orgamento.

B.6. Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Municipio nado realizou levantamento geral de bens méveis

e imoveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos.

C.2.3. Execucao Contratual:

- Diversos aditamentos contratuais com prorrogacdao de
prazo mediante justificativas precarias.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- Atribuicdes de cargos em comissao definidas por meio de
Decreto em violacdo ao preceito do artigo 61, § 19, alinea “a” da CF;

- Falta de exigéncia de grau de escolaridade em todos os
cargos comissionados do Municipio.

D.3.1.1. Pagamento de Gratificacdo de Aniversario:

- Pagamentos de gratificacao de aniversario em violacdao ao
Principio da Moralidade Administrativa.

D.3.1.2. Pagamentos de Promocao Especial a quem estiver a
menos de cinco anos de se aposentar:

- Pagamentos de promocgao especial de 30% a servidores que
estiverem a menos de cinco anos de se aposentar.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Entrega intempestiva de documentos;

- Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

1.3 Regularmente notificado (eventos 31.1 e 45.1), o responsavel
pelas contas em exame, Sr. Paulo Roberto Martins, sustentou, em sintese
(eventos 54.1 e 55.1):

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

Com relagdo ao cancelamento de empenhos liquidados de
encargos previdenciarios, essas dividas de contribuigdes previdenciarias
foram objeto de parcelamentoS, e inscritos como Divida Fundada.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

O aumento da divida previdenciaria decorre do parcelamento
junto a Receita Federal do Brasil.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

Gestdes anteriores criaram vantagens ao funcionalismo,
acarretando em aumento automatico de despesas. No exercicio de 2017,

> Autorizado pela Lei Municipal n? 1955/2016 e formalizada junto 3 RFB (n2 618988799, em 12-12-2016,
em RS 711.813,01).
5

deve sefeulBlio onnbire o JaA noje eiNjeuIsSe 21qOs sagdewliojul 181go Bled "dS3D1-0 BWAISIS "0dTVEIE NVISINY.LST AIANAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

A val i dagdo deste documento eHWYT-MSSY-INCSD-G//I-T :01uawnoop op 0BIpod 0 awiojul 8 [elip 0JusWNJ0p JeplieA, Mul| - 1q-Aob-ds a1 0ssaooid-a//:dny assaoe



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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os valores considerados pela auditoria com a recomposi¢dao de gastos com
pessoal em 2016, esse percentual ficaria em 53,18%, ja dentro dos limites
legais. E no encerramento do segundo quadrimestre de 2017, a apuracao
de despesas com pessoal passaria a ser de 49,39%.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Com a inaugurag¢ao da nova creche municipal em 2016, o
déficit de 114 vagas foi sanado.

B.3.2. Saude:

Solicita a inclusdo do valor de RS 318.56,49 de restos a pagar
nao quitados até 31-01-17 nas contas anuais de 2017, para fins de
apuracao da aplicacdo na saude.

B.4.1. Precatdrios:

A diferenca deveu-se a baixa entre registros contdbeis no
balango da Prefeitura de pagamentos ocorridos nos ultimos exercicios e
pagamentos pendentes pelo Tribunal de Justica aos credores.
Contabilizou-se, assim, como um direito do Municipio pelos valores
recolhidos ao TJ e ndo repassados.

B.4.1.2. Quitacdo de Precatdrios até 2020:

O apontamento da auditoria demonstra que restaria um saldo
de RS 28.236,39 a pagar em 2020, com base em pagamentos constantes.
Considerando que a emenda Constitucional n2 99, que prorroga o prazo
para quitacdo do saldo de precatérios para 2024, solicita a
desconsideragao desse apontamento.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

Eventual incompatibilidade da ordem cronoldgica refere-se a
restos a pagar de convénios, que serdo quitados apds receber os recursos
por parte do Governo Federal e Estadual.

C.2.3. Execucao Contratual:

Apesar dos atrasos na execucao decorrentes de chuvas e da
questdo de repasses dos recursos federais®, a obra foi entregue no final de
2017.

D.3.1.2. Pagamentos de Promocao Especial a quem estiver a
menos de cinco anos de se aposentar:

® Conforme relatério da Fiscalizagio, os recursos federais representavam 90,68% do total de

RS 185.852,03, até o 52 Termo Aditivo, firmado em 07-07-17, prorrogando o término da obra para 07-
10-17.
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A regularizacao desta matéria procederd de apresentacado de
projeto de lei a apreciacao do Legislativo municipal, bem como da decisao
a ser prolatada pelo Poder Judicidrio nas questdes trabalhistas.

1.4. A Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
70.1), quanto ao item B.2.2. Despesa de Pessoal, considerou que o ajuste
da Fiscalizacao esta em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao adotar o regime de competéncia no acréscimo de RS 544.842,10,
relativos aos empenhos anulados de encargos sociais, por conta do
parcelamento realizado junto a Receita Federal. Concluiu que a despesa
de pessoal do Executivo atingiu 55,06% da Receita Corrente Liquida,
desatendendo ao limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Quanto ao item B.3.2. Saude, entendeu que a inclusao de
RS 318.536,49 de restos a pagar do exercicio anterior poderia ser
oportunamente avaliado por ocasidao da instru¢cdao das contas anuais de
2017, tratados no TC-006436/989/16.

Ademais, constatou que o excesso de gasto com pessoal,
iniciado no 12 quadrimestre de 2014 (55,14%), perdurou até o
encerramento do mandado do responsavel pelas contas anuais, de sorte a
nao atestar o atendimento a reconducao dos gastos com pessoal
disciplinada no artigo 23, conjugado com o artigo 66, ambos da LRF,
notadamente em razdo do preceituado no §49, estabelecendo que, no
ultimo ano de mandato, as restricdes possuem aplicacao imediata.

Quanto a gestdao orcamentaria, financeira, contdbil e
patrimonial, a Unidade de Economia (evento 70.2), contrariando a
interpretacao da Fiscalizacao, entendeu que o ajuste na despesa de
encargos realizado pela prefeitura encontrou amparo na Lei Municipal n?
1.955/2016 para celebragdo de acordo de parcelamento no exercicio,
devendo, portanto, fazer parte do endividamento de longo prazo. Logo, o
resultado da execucdo orcamentaria seria de déficit de RS 439.081,23, ou
cerca de 8 dias de arrecadacao.

A Unidade Juridica (evento 70.3) manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel as contas, em face da exacerbada despesa com
pessoal e reflexos.
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A Chefia do 6rgao (evento 70.4) posicionou-se pela emissao de
parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendacdo’ ao Prefeito
(reeleito).

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 78.1) opinou pela
emissdao de parecer prévio desfavoravel as contas da Prefeitura pelos
seguintes motivos:

- ltem B.1.1: alteracdes orgcamentarias equivalentes a
32,76% da despesa inicialmente fixada;

- Item B.1.4 e B.5.1: insuficiente recolhimento dos encargos
sociais devidos ao INSS, gerando parcelamento que contribuiu para o
aumento de 36,03% da divida de longo prazo;

- Item B.2.2: a despesa com pessoal superou o limite

previsto no art. 20, lll, ‘b’, da LRF em todos os quadrimestres do exercicio
(56,11% no 12 quadrimestre, 58,20% no 29 quadrimestre e 55,06% no 39

guadrimestre);

- ltem B.2.2: pagamento de horas extras e contratacao de
pessoal (efetivos e comissionados), enquanto submetida as vedagdes
impostas pelo art. 22, paragrafo unico, IV e V, ambos da LRF;

- Item B.8 - quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
sem que a Prefeitura tenha publicado previamente as relevantes razdes
de interesse publico que ensejaram a referida quebra, em desrespeito ao
disposto no art. 52, caput, da Lei n2 8.666/93;

- Item D.2 - falta de fidedignidade dos dados prestados ao
Sistema AUDESP, em desatendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil (art. 12 da LRF e art. 83 da Lei n2 4.320/64).

Pugnou pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no
art. 104, VI, da LCE n? 709/93, tendo em vista a reincidéncia sistematica
no descumprimento as recomendacgdes exaradas pelo Tribunal.

Promova o adequado equilibrio orgamentdrio e financeiro; estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes condicionado a inflagdo projetada
para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.2 29/10 e 35/15; cumpra as determinag¢des dos
incisos | a V, do paragrafo Unico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagao aos gastos com
Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizacdo (evento 27),
principalmente nos itens: Ensino, Saude, Precatodrios, Pessoal e Encargos Sociais.
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Entendeu cabivel o encaminhamento de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, com vistas ao eventual ajuizamento de
acdo declaratdria de inconstitucionalidade das normas do Municipio de
Manduri que (i) criam cargos em comissao sem exigir grau de escolaridade
ou definir atribuicdes (evento 27.45, fls. 31/32) (ii) instituem o pagamento de
gratificacdo de aniversario aos servidores do Executivo (evento 27.45, fls.
32/32) e (iii) concedem gratificacdo de 30% sobre o saldrio base aos
servidores que estiverem a menos de cinco anos de se aposentar (evento
27.45, fl. 34).

1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001814/026/13 — Relator E. Conselheiro
Substituto MARCIO MARTINS CAMARGO — DOE de 25—04—15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000287/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 15-12-16). Pedido de reexame nao provido,
DOE de 08-12-17.

2015 — Desfavoravel® (TC-002379/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 08-12-17). Pedido de reexame nao
provido, DOE de 04-07-18.

1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a média
dos demais Municipios Paulistas:

MANDURI 2013 2014 2015 2016
Habitantes 9.161 9.220 9.280 9.328
Receita Arrecadada 17.449.922,84 22.330.538,18 21.988.168,11 21.581.817,76
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.904,81 2.421,97 2.369,41 2.313,66

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 76% 90% 85% 78%
[A]/[C] (em %) 63% 73% 71% 65%

Fonte: AUDESP

8 Despesa de Pessoal. Descumprimento do limite imposto pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

° Despesa de Pessoal. Descumprimento do limite imposto pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.
Auséncia de recondugdo no prazo previsto no caput do art. 23 c.c art. 66. Inobservancia as vedagdes
previstas no Paragrafo Unico do art. 22 do mesmo diploma.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Resultado da Execucao Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 10,86% (9,00%) 3,29% (4,56%)

¢) indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Anos Iniciais - 42 Série/52 Ano

MANDURI (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento - -13% 10% 2%
IDEB 5,6 4,9 5,4 5,5
Meta 4,3 4,7 5,0 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
MANDURI 5,6 4,9 5,4 5,5
Estado de SP - Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,82% 22,57% 25,49% 27,05% 26,87%
FUNDEB (100%) 100% 100% 98,84% 99,43% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,73% 64,76% 60,16% 60,74% 62,14%

Fonte: (*) TC-000287/026/09, TC-001157/026/11, TC-001814/026/13 e TC-002379/026/15.

d) Investimento na Educagdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicagao N2 de
Exercicio F;?;u:?:ss FU:EE,?U; I::)r da Excedente do TOTAL Matriculas | Per Capita
P FUNDEB (2) 3)
2013 3.498.106,86 508.312,17 -32.503,98 3.973.915,05 931 4.268,44
2015 3.971.229,52 869.622,61 4.840.852,13 957 5.058,36
2016 4.370.957,54 890.021,52 5.260.979,06 997 5.276,81
10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
5276,80
5058,36 949
16

5,5

5,4 5'3
4268,43 5,0
722
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, um crescimento no investimento per capita,
[RS 4.268,44 (2013), R$ 5.058,36 (2015) e RS 5.276,81 (2016)]. Em relac3o ao IDEB
(periodo: 2013-2015), houve progressao no resultado obtido [5,4 (2013) e 5,5
(2015)], superando a meta projetada para o exercicio de 2015 (5,3).

E o relatério.
2. VOTO

2.1, A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
MANDURI observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
aplicacao de recursos do FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, precatoérios, encargos sociais (FGTS e PASEP) e iluminacao publica.

A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agcdes governamentais.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Isto porque, na avaliagdo do resultado das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, realizada por
meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio
obteve, no exercicio, a nota B, isto é, categoria efetiva, idéntica a do
exercicio de 2015.

O indice i-Saude (2015: B/2016: B+) apresentou melhora em
relacdo a 2015, mas os indices i-Educ (2015: C+/2016: C+), i-Planej (2015:
B/2016: B), i-Fiscal (2015: B/2016: B), i-Amb (2015: B/2016: B), i-Cidade (2015:
C/2016: C) e i-Gov Tl (2015: C+/2016: C+) mantiveram os mesmos resultados
em relacdao aos apurados no exercicio anterior. Entretanto, no i-Educ, a
Fiscalizacdo apontou falhas relacionadas ao déficit de 114 vagas em
creches e em anos iniciais, correspondendo a 6,62% das vagas disponiveis
na Rede Municipal de Ensino, inexisténcia de laboratério de Ciéncias e de
enciclopédias, bem como a insuficiéncia de livros de literatura infantil,
infanto-juvenil e paradidatica na biblioteca e insuficiéncia de material
complementar de apoio pedagdgico, de acordo com as quantidades
minimas estipuladas pelo Parecer CNE/CEB n.2 08/10. Com relacdo ao
i-Saude, os apontamentos realizados pelo 6rgao de inspec¢do noticiaram a
auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e de certificados de
desinsetizacao e desratizacdo ema unidade de saude.

Tal cenadrio evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestao, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem
a constante melhoria na prestacdo dos servigos publicos.

Ademais, o0s apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacoes Ordenadas relacionadas a Transparéncia (evento 9.1)
evidenciam que adequag¢bes nessas dareas também se mostram
necessarias.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

 i-Educ

- a prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de pré-escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- nado houve entrega do Kit escolar e uniforme a rede municipal;

— 0O Conselho de Alimentac¢ao Escolar nao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequac¢do ao horario, conserva¢ao e manuseio dos alimentos e
condic¢des higiénicas dos locais de preparo e servico;

- nem todos os professores da Educacdao Basica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- a prefeitura ndo realizou campanha anual, ou incentivo em grupos de
gestantes, para a promogao do aleitamento materno;

- nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- nao possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento

- ndo h3a estrutura de planejamento criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

— as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas
(saude, ensino, assisténcia social...);

- As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acGes governamentais previstos X realizados;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo hd estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no

orgamento;

- ndo ha sistema informatizado para auxiliar na elaboragdo do
planejamento;

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular;

13

deve sefeulBlio onnbire o JaA noje eiNjeuIsSe 21qOs sagdewliojul 181go Bled "dS3D1-0 BWAISIS "0dTVEIE NVISINY.LST AIANAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

A val i dagdo deste documento eHWYT-MSSY-INCSD-G//I-T :01uawnoop op 0BIpod 0 awiojul 8 [elip 0JusWNJ0p JeplieA, Mul| - 1q-Aob-ds a1 0ssaooid-a//:dny assaoe



05\
s

e A
T

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

— na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estdo definidos os critérios de
contingenciamento;

- o sistema informatizado ndo é descentralizado (a unidade central de
planejamento alimenta e consolida);

- nao houve diagndsticos para as solugdes e materializagdo nas pecas
orcamentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- os servidores responsdveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

e i-Amb

- a estrutura de Meio Ambiente ndo encontra-se em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura municipal ndo possui Plano de Residuos da Construgao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

— nado ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal;

— ndo ha um plano emergencial com ac¢bes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

— 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

— O municipio ndo possui controle ou registro das autuagoes realizadas
por queimada urbana;

- Quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da prefeitura responsavel
por manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a
poda de maneira correta;

e j-Cidade

- a prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo capacita seus agentes para acdes municipais de
Defesa Civil;

- nao esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC;

- ndo esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritério das Nagoes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada (Lei n? 12.608/12);

- ndo possui levantamento para identificacio de risco para
intervengdes do Poder Publico;

- ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

14
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- nado possui um estudo de avaliagao da seguranga de todas as escolas
e centros de saude atualizado;

- nao utiliza alguma forma de registro eletronico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil.

e i-GovTl

- a prefeitura nao disponibiliza, programas de capacitacio e
atualizagdo para o pessoal de Tl;

- a prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para
as atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializagao etc.);

- ndo possui documento formal publicado que estabelega
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- a prefeitura municipal ndao possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro;

- os dados relativos a atas da comissdao de licitacdo de processos
licitatérios ndo sao divulgados na Internet;

- ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo de compras publicas
(licitacGes) que tenham como objeto equipamentos de Tl, softwares ou servigcos que
envolvam a Tecnologia da Informacao.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 63.182,24 (0,29% da
receita prevista de RS 21.645.000,00).

O resultado de execugao orcamentaria foi deficitario em
RS 983.923,33 (4,56% da receita arrecadada de R$ 21.581.817,76), com a
reincorpora¢ao dos valores dos empenhos liquidados e cancelados pela
Prefeitura, referentes a despesas com contribuicdes patronais (INSS) nao
recolhidas no decorrer de 2016, em fun¢ao do acordo de parcelamento
com a Receita Federal, no montante de RS 544.842,10. Esse déficit foi
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior de
RS 1.014.353,16.

Com base nesse ajuste, verifico que o Resultado Financeiro
ajustado ao final do exercicio foi de RS 93.472,63 de superavit.
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A analise dos dados enviados ao Sistema Audesp demonstrou
gue a Origem possuia capacidade de pagamento de suas obrigacOes de
curto prazo, com um indice de Liquidez Imediata de 1,31".

O estoque de restos a pagar diminuiu 41,95% em relacao a
2015 (de RS 2.648.978,16 para RS 1.537.701,76) e a divida de longo prazo
cresceu 36,03% em relacao ao exercicio anterior (de RS 2.154.924,88 para
RS 2.931.290,62), devido ao parcelamento da divida de contribuicdes
previdenciarias realizada em 05-12-16.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Manduri promoveu abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de RS 6.795.703,38, equivalente a 32,76% da
despesa inicial fixada para o Executivo (RS 20.745.000,00), sendo que a Lei
municipal n2 1.903, de 15-12-15 (LOA), em seu artigo 592, autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 10%.

Ainda que o percentual de alteracdes orcamentdrias tenha se
mostrado bastante alto e superior ao autorizado na LOA, considerando
qgue nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboracdao do
projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacao da autorizacao para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n2s 29/2010, 18/2015 e 32/2015).

2.3 No tocante a Saude, a Instrucao verificou o cumprimento do
minimo constitucional na aplicacdo dos recursos de impostos, com
excecdo de RS 318.536,49 liquidados e ndo pagos até 31-01-17. A defesa
solicitou que o valor fosse incluido nas contas anuais de 2017, para fins de
apuracdao da aplicacdo na saude. O pedido podera ser apreciado
oportunamente, no momento da analise das contas anuais de 2017, no
TC-006436/989/16, de relatoria do E. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

2.4 No que tange aos Encargos Sociais, a Fiscalizacdao apontou a

10 Para cada RS 1,00 de divida de curto prazo, o Municipio possui RS 1,31 de disponibilidade financeira.
Fonte: AUDESP.
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existéncia de parcelamentos de débitos previdenciarios referentes as
cotas patrimoniais dos meses de junho a outubro de 2016, realizado em
12-12-16.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administracdo, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, visto ter o
gestor providenciado o parcelamento do débito, no mesmo exercicio, ao
invés de permanecer inerte frente a impropriedade.

Nesse mesmo sentido foram as decisdes exaradas nos autos
dos TC’s 002134/026/15, 004333/989/16 e 004165/989/16™.

Ressalto, ainda, que os exames realizados pela Fiscalizacao
nao indicaram qualquer irregularidade quanto ao pagamento dos
parcelamentos, dispondo o Municipio de Certificado de Regularidade
Previdenciaria™.

De igual modo, relevo o apontamento quanto a quebra da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos decorrentes do atraso no
recolhimento dos Encargos Sociais.

2.5. No tocante as restrigdes de ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei n?
4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura

Sl (o8 002134/026/15 — Prefeitura Municipal de Catanduva — Sessdo da Segunda Camara de 15-08-17,
Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC-004333/989/16 — Prefeitura Municipal de S30 Manuel — Sessdo da Primeira Camara em 13-03-18,
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-004165/989/16 — Prefeitura Municipal de Cardoso — Sessdo da Primeira Camara em 05-06-18, de
minha Relatoria.

2 http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp

B “Artigo 59(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.”
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financeira a para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito™.

A Prefeitura nado incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.6. Entretanto, ndo obstante esses aspectos favoraveis, as contas
se ressentem de grave irregularidade, capaz de comprometé-las por
inteiro. Refiro-me as Despesas com Pessoal.

Os autos indicam que, ao final do exercicio, o Municipio
ultrapassou o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da Lei Fiscal, atingindo
55,06%" da RCL. A Fiscalizacdo realizou inclusdo de RS 544.842,10
referentes a empenhos liquidados de encargos previdenciarios cancelados
pela Prefeitura, baixados de despesas com pessoal e contabilizados como
divida de longo prazo. A Unidade de Calculo assegurou consonancia da
inclusao com a Lei Fiscal, atestando que o Municipio ultrapassou o limite
de gastos com pessoal nos trés quadrimestres do exercicio em exame.

Cumpre registrar, ainda, que a Administracdo deveria
observar com rigor as vedagdes impostas pelo artigo 22 da referida Lei.
Contudo, foram emitidos atos de gestdao contrarios ao dispositivo legal,
tais como provimentos de cargos efetivos e a contrata¢ao de horas extras.

" A Lei n° 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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Dez Abr Ago Dez
Periodo -

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 11.400.028,95 11.548.010,33 11.983.355,82 11.317.882,02
Inclusdes da Fiscalizagdo 544.842,10
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 11.548.010,33 11.983.355,82 11.862.724,12
Receita Corrente Liquida 20.584.404,37 20.581.803,65 20.589.374,88 21.546.431,54
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 20.581.803,65 20.589.374,88 21.546.431,54
% Gasto Informado 55,38% | 56,11% I 58,20% | 52,53%
% Gasto Ajustado | 56,11% I 58,20% | 55,06%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Verifico que, no caso de superacao dos gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita um prazo de dois
guadrimestres para reconducao das despesas aos limites legais, no
entanto, em se tratando do ultimo ano do mandato, ndao se aplicam
referidas regras, conforme preceitua o “Manual Bdsico — Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislacdo eleitoral — 2016” (pgs. 60 e 61) deste E.
Tribunal, nos seguintes termos:

(...)

“Contudo, aqueles prazos de ajuste ndo sdo concedidos no ultimo ano de
mandato; aqui, as san¢des sdo imediatas; acontecem a partir do 19
quadrimestre do ano de elei¢do (LRF, art. 23, § 42 e art. 31, § 39).

Em outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a
Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais de 54% da receita corrente
liquida, a partir daquele més ja se aplicam as antes mencionadas
penalidades, sem embargo de possivel parecer desfavordvel desta
Corte. (grifo nosso)

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolugdo da
despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto que,
em ano de elei¢cdo, inexiste o periodo de reconducdo franqueado nos
demais periodos do mandato.”

Ademais, ressalto que o Executivo foi alertado por 03 (trés)
vezes quanto a superac¢ao do limite legal de despesas com pessoal, com
base no artigo 59, §19, Il, da LRF. Entretanto, persistiu a irregularidade
apontada, a qual também contaminou as contas dos exercicios anteriores.

2.7. Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica (Unidade Juridica e Chefia) e do
Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
MANDURI, relativas ao exercicio de 2016.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execucdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Adote providéncias para a correta contabilizacdo da divida
de precatorios.

c) Observe, rigorosamente, o limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma legal.

d) Disponibilize as vagas necessarias na Rede Municipal de
Ensino as criancas em idade escolar, nos termos do inciso IV do artigo 208
da Constituicdo Federal.

e) Envide esforcos para fornecer recursos pedagdgicos e de
apoio a atividade docente.

f) Diligencie com vista a obtencdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as edificacbes pertencentes a
Municipalidade.

g) Atente quanto ao atendimento a legislacdao sanitaria nas
Unidades de Saude.

h) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

j) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

k) Regularize definitivamente as impropriedades apontadas
em relacdo aos pagamentos de gratificagdes baseados exclusivamente em
data de aniversario e promoc¢ao especial pré-aposentadoria, que nao
atendam ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

[) Encaminhe tempestivamente as informacdes ao Sistema
AUDESP e atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

m) Regularize os apontamentos efetuados pela Fiscalizacao
Ordenada na area de Transparéncia.

n) Promova as medidas necessdrias para a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de
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atencao destacados.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

Determino, ainda, que cdpias do parecer e do relatdrio de
Fiscalizacdo sejam encaminhadas, de imediato, ao Ministério Publico do

Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

2.9. Esta deliberagdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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