TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/08/2020 ITEM N° 034

TC-004193.989.18-3

Prefeitura Municipal: Manduri.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Paulo Roberto Martins e Mario Nascimento.

Periodos: (01-01-18 a 04-05-18, 20-05-18 a 31-12-18) e (05-05-18 a 19-05-
18).

Advogado(s): Gervaldo de Castilho (OAB/SP n° 97.946).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagcdo atual: UR-2.

Aplicacdo total no ensino 25,48% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 71,58% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (considerando a aplicacéo do saldo diferido no prazo legal)
Investimento total na sadde 25,19% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 45,25% (maximo 54%)
Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao or¢camentaria Superavit 5,93% - R$ 1.661.343,58
Resultado financeiro Positivo — R$ 2.523.297,96

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B C+ C+

i-Educ C+ C+ C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C+ B Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Salde.

i-Planej. B B C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucédo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 9.780 (fonte IBGE - Cidades)

Em exame as contas anuais do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de MANDURI, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
UR/2 — Bauru.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

No relatorio de fls. 01/49 (evento 31) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

Iltem B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: a Origem empenhou como despesa
extraorcamentaria os depdsitos efetuados mensalmente ao TJSP, desvirtuando o resultado da
execucao orcamentaria, em desacordo com os principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da LF n°® 4.320/64), além do desatendimento as
Recomendacfes de 2015; o municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no percentual
correspondente a 62,67% da Despesa Fixada inicial, superior ao estabelecido na LOA,
desfigurando o orgamento aprovado e demonstrando deficiéncias do 6rgéo para planejar, além
de desatender as Recomendacdes de 2014 e 2015;

Iltem B.1.4. Divida de Longo Prazo: contabilizacdo a menor do saldo dos reparcelamentos
previdenciarios, em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (art. 83 da LF n° 4.320/64), bem como o desatendimento as
Recomendacgdes de 2015;

ltem B.1.5. Precatérios: depdsitos em montantes inferiores nas competéncias mensais
devidas em 2018, acarretando o pagamento de atualizacdo e juros no valor de R$ 14.875,14,
em desatendimento as Recomendacdes de 2015;

ltem B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: as atribuicbes dos cargos em
comissdo existentes no quadro de pessoal (efetivos em comissdo e exclusivamente em
comissdo) ndo foram especificadas em lei prépria, mas sim por meio do Decreto n° 992, de 2
de julho de 2013, violando o preceito do artigo 61, § 1° alinea “a”, CF; além disso, o
mencionado decreto ndo especifica 0s graus de escolaridade exigidos para os cargos em

comisséo (reincidéncia);

Iltem B.1.9.1. Pagamentos de Gratificacdo Especial a Quem Estiver a Menos de Cinco
Anos de se Aposentar: pagamento de gratificacdo em desacordo com os Principios da
Racionalidade, Razoabilidade, Economicidade e do Interesse Publico (reincidéncia);

Iltem B.1.9.2. Ndo Cessacdo do Pagamento da Gratificacdo Especial Prévia a
Aposentadoria_Agueles que Recebem Ha Mais de Cinco Anos: existéncia de 05 (cinco)
servidores que estdo recebendo a gratificacdo hd mais de 05 (cinco) anos, descumprindo o
artigo 6° da Lei Municipal n° 1.889/2015;

Item B.1.9.3. Concessao de Gratificacdo de Aniversério: pagamento de abono especial de
aniverséario, denotando desvio de finalidade e violagdo aos Principios da Moralidade e
Razoabilidade (reincidéncia);

Item B.3.1. Almoxarifado: ndo contabilizacdo do saldo de estoque de almoxarifado existente
na farmacia municipal e no prédio da prefeitura, em desatendimento as Recomendacgdes de
2015 e 2016;

Item B.3.2. Bens Patrimoniais: apesar de o Balan¢o Patrimonial indicar a existéncia de bens
imoveis no total de R$ 19.296.559,23, nao foi realizado o respectivo levantamento desses bens,
desatendendo assim as Recomendacdes de 2015;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ltem B.3.2.1. Prédio e Garagem da Administracdo Municipal: péssimo estado de
conservacdo do prédio que abriga a Administracdo Municipal, bem como da garagem
municipal, localizada nos fundos desse mesmo prédio, sendo necessaria a reforma de ambos;
inexisténcia de AVCB;

Iltem C.2.1. Metas do Plano Nacional de Educacdo: descumprimento e risco de
descumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo, apesar de o municipio ter atingido
os percentuais minimos de aplicacéo no Ensino;

Iltem C.2.2. Fiscalizacdes Ordenadas ligadas a Educacdo: na data de nossa fiscalizacdo
(29.08.2019), a Prefeitura ainda ndo havia providenciado a integral adequacdo dos
apontamentos efetuados na Fiscalizagdo Ordenada n° 05, de 09.08.2018 (Merenda Escolar);

Item C.2.3. Fiscalizacdo Operacional — Estrutura Fisica das Unidades Escolares:
existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos, denotando a precariedade do
estado de conservacdo das mesmas (reincidéncia); auséncia de AVCB,;

Iltem D.2.1. Demanda Reprimida na Saude: existéncia de demanda reprimida para consultas
e exames meédicos especializados;

Item D.2.2. Fiscalizacdo Operacional — Estrutura Fisica das Unidades de Saude: prédio do
Pronto Atendimento Municipal em precério estado de conservagédo, cujos servigos poderiam ser
prestados no prédio da outrora UPA, situada a Rua Maranhdo n° 1.330 e finalizada desde
10/09/2018, em prol dos profissionais da Saude e da populacdo, caracterizando prejuizo ao
Principio da Eficiéncia;

Iltem D.2.3. Unidade de Saude Concluida e N&o Inaugurada: demora na inauguracédo de
Unidade de Saude com recebimento definitivo, apesar de deficiéncias estruturais no Pronto
Atendimento Municipal em funcionamento, o que denota falha de planejamento da gestédo
publica;

ltem G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal:
descumprimento parcial do artigo 48 da LRF, eis que os pareceres prévios deste Tribunal de
Contas ndo se encontravam disponiveis na pagina eletronica do municipio, em desatendimento
as Recomendagfes de 2014 e 2015;

Iltem G.2. Fidedighidade dos Dados informados ao Sistema Audesp: como demonstrado
nos itens B.1.1, B.1.4 e B.3.1 deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp, em desatendimento as
Recomendacfes de 2014 e 2015;

Iltem H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: descumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 44 das
Instrugcdes n° 02/2016, em desatendimento as Recomendacdes de 2014; atendimento parcial
as Recomendages deste Tribunal, descumprindo as Recomendagfes de 2014 e 2015.

O laudo fiscalizatério anotou que o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), posto que os investimentos corresponderam a 25,48% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,80%

O Municipio procedeu a integralizacdo da verba do
FUNDEB, consoante utilizacdo do saldo diferido durante o 1° trimestre do
exercicio seguinte.

Do montante do FUNDEB foram reservados 71,58% a
valorizac&do do magistério.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,26%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,26%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,76%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,58%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,58%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,69%

Foi elaborado quadro indicando a suficiéncia na entrega
de vagas nas unidades escolares.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 127,00 159,00 25,20%
Ens. Infantil (Pré escola) 227,00 275,00 21,15%
Ens. Fundamental 598,00 800,00 33,78%

A aplicacao de recursos na saude atingiu 25,19%.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,19%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,03%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,46%

A fiscalizacdo atestou a regularidade no repasse
financeiro ao Legislativo, pelo cumprimento da limitacdo constitucional
estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria estabeleceu
superavit de 5,93% - R$ 1.661.343,58.

A alteracdo da pega orgcamentaria promovida pela
abertura de créditos adicionais e realizacéo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposi¢des alcancaram R$ 14.869.180,40 — correspondente a 62,67%
da despesa fixada inicialmente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

O resultado da execucgéo financeira do periodo registrou
superavit de R$ 2.523.297,96.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 2.523.297,96 1.159.061,98 | 117,70%
Econdmico 4.702.048,90 2.691.270,07 74,71%
Patrimonial 25.255.966,28 21.856.016,50 15,56%

Por consequéncia foi anotado que a Municipalidade
mantinha recursos suficientes a quitacéo da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo foi reduzida em 5,18% durante o

periodo.
Exercicio em Exercicio AH
L. exame anterior %
Divida
Mobiliaria
Divida
1.439.894,37 1.275.510,30 12,89%

Contratual
Precatoérios
Parcelamento de 1.123.455,14 741.693,08 51,47%
Dividas: De Tributos
De Contribuicdes 1.123.455,14 680.209,42 65,16%

Sociais: 1.123.455,14 680.209,42 65,16%

Previdenciarias

Demais contribui¢ces sociais 61.483,66 -100,00%
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada 2.563.349,51 2.017.203,38 27,07%
Ajustes da Fiscalizacao 176.056,68 871.967,15 -79,81%
Divida Consolidada Ajustada | 2.739.406,19 | 2.889.170,53 | -5,18%

Adiante quadro indicativo dos parcelamentos mantidos em
razao dos encargos sociais.

mantendo-se abaixo do “limite de alerta”.

Item Valor (R$)
Reparcelamento 2017 — PGFN (200 parcelas) 674.498,68
Reparcelamento 2017 — RFB (200 parcelas) 754.216,08
06 Parcelas pagas em 2017 -PGFN (16.819,03)
06 Parcelas pagas em 2017 — RFB (18.101,16)
12 Parcelas pagas em 2018 -PGFN (36.746,56)
12 Parcelas pagas em 2018 — RFB (57.536,19)
Saldo em 31/12/2018 = 1.299.511,82
A despesa com pessoal fixou-se em 45,25% da RCL,
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sua movimentacao no biénio 2017/2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

O quadro seguinte indica o quantitativo de servidores e

Natureza do
cargo/emprego

Quant. Total de Vagas

Vagas Providas

Vagas N&ao Providas

subsidios aos Agentes Politicos.

E teri Ex. em E teri Ex. em E teri Ex. em
X. anterior SEE X. anterior SEE X. anterior —.
Efetivos 369 383 294 292 075 091
Efetivos  em 038 038 032 031 006 007
comisséo
Exclusivamente
em comissdo 017 017 009 009 008 008
Total 424 438 335 332 089 106
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
Ne de
contratados 45 36 01
N&o houve criticas em relacdo ao pagamento dos

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 2.500,00 R$ 5.800,00
(+) 0% = RGA 2013 R$ 2.500,00 R$ 5.800,00
(+) 5,56% = RGA 2014 em 1°.01.2014 — Lei R$ 2.639,00 R$ 6.122,48
Municipal n® 1.772, de 22 de janeiro de 2014
(+) 5,20% = RGA 2015 em 1°.01.2015 — Lei R$ 2.776,23 R$ 6.440,85
Municipal n® 1.854, de 22 de janeiro de 2015
(+) 0% = RGA 2016 R$ 2.776,23 R$ 6.440,85
(+) 0% = RGA 2017 R$ 2.776,23 R$ 6.440,85
(+) 0% = RGA 2018 R$ 2.776,23 R$ 6.440,85

A fiscalizacdo firmou quadro indicando a apresentacao
das guias de recolhimento dos encargos sociais no periodo.

Verificagdes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

O Municipio encontra-se no Regime Especial

de

Pagamento de Precatorios, procedendo a depdsitos em montante de R$
307.000,00 no periodo em exame.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior no BP (passivo) | | 1.275.510,30
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 322.791,49
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12 do exercicio anterior no BP (ativo) | | 395.687,97
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -394.599,33
Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior [ 1.597.213,15
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame | | 0,00
Ajustes efetuados pela Fiscalizagaol | 82.025,93

6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Depositos efetuados no exercicio em exame | | 307.000,00
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame | | 240.433,35
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol I

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 1.439.894,37

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12 do exercicio em exame 67.655,29

Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 1.372.239,08

Houve
requisitérios de baixa monta.

integralizacdo dos créditos pertinentes aos

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios devidos e nao pagos até 31/12 do exerc. anterior

Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame 9.188,75

Pagamentos efetuados no exercicio em exame 9.188,75
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo

Houve pagamento integral no exercicio em exame 0,00

Os valores depositados atenderam o ritmo necessario a
quitacdo do débito até 2024.

EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2018 1.439.894,37
NUmero de anos restantes até 2024 6
Valor anual necessario para quitacédo até 6 239.982,40
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 307.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024

Contudo, néo foi respeitada a taxa definida pelo E. TJIESP
—1,95% da RCL — a realizacéo dos depadsitos.

APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO
EXERCICIO EM EXAME | 2018 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,950%
RCL-més de ref. nov/2017 dez/2017 jan/2018 fev/2018
RCL - valor R$  23.642.181,58 | R$  23.503.806,05 [ R$  23.679.651,12 | R$  24.121.050,90
MES DE COMPETENCIA jan/2018 fev/2018 mar/2018 abr/2018
ALIQUOTA (ref. ) ) ) .
dez/2017) 1,950% 1,950% 1,950% 1,950%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 461.022,54 | R$ 458.324,22 | R$ 461.753,20 | R$ 470.360,49
VALOR A SER DEPOSITADO
(1/12do R$ 38.418,55 | R$ 38.193,68 | R$ 38.479,43 | R$ 39.196,71
VALORCALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2018 abr/2018 mai/2018 jun/2018
RCL - valor R$  23.878.196,28 | R$  24.204.563,52 | R$  24.366.795,97 | R$  25.472.045,85
MES DE COMPETENCIA mai/2018 jun/2018 jul/2018 ago/2018
ALIQUOTA (ref. ) ) ) .
dez/2017) 1,950% 1,950% 1,950% 1,950%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 465.624,83 | R$ 471.988,99 | R$ 475.152,52 | R$ 496.704,89
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do R$ 38.802,07 | R$ 39.332,42 | R$ 39.596,04 | R$ 41.392,07
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2018 ago/2018 set/2018 out/2018
RCL - valor R$ 25.680.398,55 | R$ 25.692.936,71 | R$ 25.702.033,09 | R$ 26.033.587,60
MES DE COMPETENCIA set/2018 out/2018 nov/2018 dez/2018
ALIQUOTA (ref. 0 0 0 0
dez/2017) 1,950% 1,950% 1,950% 1,950%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 500.767,77 | R$ 501.012,27 | R$ 501.189,65 | R$ 507.654,96
VALOR A SER DEPOSITADO
(1/12do R$ 41.730,65 | R$ 41.751,02 | R$ 41.765,80 | R$ 42.304,58
VALORCALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 480.963,03

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 307.000,00
ATENDIMENTO AO PISO NAO ATENDIDO

Os processos referenciados séo os seguintes:

TC-13290.989.19-3 | Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido. Assunto: encaminha chave de acesso, para
conhecimento e providéncias cabiveis, do Processo em que se julgou a forma de
contratacdo de empregados publicos pelo Municipio de Manduri. Autora da Agédo: Caroline
Cristiane de Oliveira.

TC-12436.989.19-8 | Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Assunto: encaminha cépia da decisao
exarada nos autos do processo trabalhista em que figura como parte o Municipio de
Manduri.

TC-13291.989.19-2 | Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido. Assunto: encaminha chave de acesso, para
conhecimento e providéncias cabiveis, do Processo em que se julgou a forma de
contratacdo de empregados publicos pelo Municipio de Manduri. Autor da Acdo: Luiz
Augusto Terra Cordeiro.

TC-17555.989.19-3 | Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo — DEPRE. Noticias sobre sancdes impostas
pela inadimpléncia do Municipio de Manduri, pela insuficiéncia de depdsito no valor de R$
183.807,77.

TC-2281.989.19-4 Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido. Encaminha coépia de v. Acorddo, para
providéncias cabiveis.

Apos instrucdo pelo 6rgao fiscal procedeu-se a notificacao
dos Responsaveis Sr. Paulo Roberto Martins e Mario Nascimento, por meio do
D.O.E. de 05.11.19 (evento 35); e, na sequéncia, apos obter dilacdo do prazo
inicial, foram apresentadas justificativas pelo Municipio, as quais foram
devidamente avaliadas (evento 57).

Sobre o planejamento e execugdo orgamentaria a Origem
invocou O superavit alcancado; que os ajustes foram necessarios, mercé da
contabilizacdo equivocada dos valores repassados ao TJESP; que a alteracdo
no programa inicial se deu em funcéo de ajustes por excesso de arrecadacao e
superavit financeiro, além de ser resultante do trabalho de busca de recursos
junto a outras esferas de Governo.

Sobre os precatérios afirmou, mediante tabela elaborada
pela fiscalizacdo, que o Municipio depositou a importancia a menor de R$
173.963,03; que no processo do DEPRE o valor chegou a R$ 183.707,77,
porém, intimada, foram recolhidos R$ 188.838,17 em 12.08.19 — dada a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

incidéncia de novas atualizacdes entre abril e agosto/19, regularizando a
guestao.

Negou que o0s cargos comissionados nao estejam
alinhados com o desenho constitucional; no entanto, comprometeu-se aos
estudos necessarios as adequacbes na atual estrutura organizacional da
Prefeitura; explicou que a concessédo de gratificacdo para servidores que
estivessem a menos de 05 anos da aposentadoria veio a ser suprida, contudo,
questionado o corte junto ao Poder Judiciario, de tal sorte que devera aguardar
deciséo do juizo e/ou apresentar projeto visando a regularizacdo da matéria; e,
que a partir de 2019 ndo serdo realizados pagamentos a titulo de 14° salério.

Enfim, extraem-se da peca defensoéria consideracdes
gerais quanto as criticas lancadas pela fiscalizacdo, indicacdo dos pontos
positivos alcancados e pleito para emisséo de parecer favoravel as contas.

A matéria passou pelo crivo da Assessoria Técnica — ATJ,
sendo adotada posicéo convergente a emissao de parecer favoravel as contas,
sob aquiescéncia de sua i. Chefia (evento 67).

O d. parquet de Contas, ao contrario, externou opinido em
desfavor da aprovacdo dos demonstrativos', bem como, fez propostas de
enderecamento de recomendacdes e expedicéo de oficio ao MPE — em face da
situacdo dos cargos em comissdo e do pagamento de gratificacbes aos
servidores (evento 72).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicao
2017 6436.989.16 Favoravel — DOE 13.09.19 — transito em julgado em 25.10.19
Desfavoravel — DOE 12.12.18 — transito em julgado em 15.10.19
2016 3958.989.16 (Despesas com pessoal — 55,06% da RCL)
2015 2379/026/15 Desfavoravel — DOE 04.07.18 — transito em julgado em 16.07.18

(Despesas com pessoal — 55,38% da RCL)

E o relatério.

GCCCM/25

! Itens A.2 e B.1.1 — expressivas alteracdes orcamentarias (62,67% da despesa inicialmente fixada) e manuteng&o do indicador
setorial i-Planejamento no mais baixo nivel de adequagéo (REINCIDENCIA);

2. Itens A2, D.2.2 e D.2.3 — atraso na inauguracdo de unidade de salde ja entregue ao Poder Publico, aliada as graves falhas
estruturais do prédio que atualmente abriga o Pronto Atendimento Municipal;

3. Itens B.1.1, B.1.4, B.3.1 e G.2 — inconsisténcias contabeis e falta de fidedignidade nas informagdes prestadas ao egrégio Tribunal
de Contas, desatendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964) e em inobservancia ao Comunicado SDG n° 34/2009 (REINCIDENCIA);

4. Item B.1.5 — insuficiente pagamento de precatdrios no exercicio, descumprindo a sistematica estabelecida pela EC n® 99/2017;

5. Itens B.1.9, B.1.9.1 e B.1.9.2 — existéncia de cargos em comissdo com atribuicoes definidas por Decreto Municipal, e ndo por lei
stricto sensu, bem como auséncia de requisitos minimos de escolaridade compativeis ao exercicio de tais fungdes, na contraméao do
que dispde o Comunicado SDG n° 32/2015;

6. Itens C.2.1, C.2.2 e C.2.3 — ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque ao descumprimento de metas
do Plano Nacional de Educagéo e a precariedade da infraestrutura escolar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 04/08/2020 -  ITEM 34
Processo: eTC-4193.989.18.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDURI.
Responsavel(is): Paulo Roberto Martins — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a 04.05.18 e 20.05 a 31.12.18.
Substituto Mario Nascimento
Periodo: 05.05 a 19.05.18
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018.
Referenciados: TC-13290.989.19-3, TC-12436.989.19-8, TC-13291.989.19-2,
TC-17555.989.19-3, TC-2281.989.19-4
Advogado(a)s: Gervaldo de Castilho — OAB/SP 97.946
Aplicagao total no ensino 25,48% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 71,58% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (considerando a aplicacéo do saldo diferido no prazo legal)
Investimento total na sadde 25,19% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 45,25% (maximo 54%)
Remuneragao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugado or¢camentaria Superavit 5,93% - R$ 1.661.343,58
Resultado financeiro Positivo — R$ 2.523.297,96
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B B C+ C+
i-Educ C+ C+ C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Salde.

i-Planej. B B C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucédo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 9.780 (fonte IBGE-Cidades)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Passando ao exame de mérito, no que se refere a andlise
de conformidade, verifica-se que a Administracdo de MANDURI cumpriu os
principais aspectos da Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E.
Corte durante o periodo.

| — Inicialmente passo a analise dos temas capitais em
que a Administragdo conseguiu atender o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou atingiu de forma aceitavel determinacdes impostas pela
legislagcdo competente.

a) A Municipalidade cumpriu formalmente a aplicagéo
do minimo constitucional do ensino, tendo destinado 25,48% da receita da
arrecadacéao e transferéncia de impostos no setor educacional.

b) Quanto ao FUNDEB, consoante utilizagdo do saldo
diferido dentro do 1° trimestre, procedeu a integralizacdo dos recursos
recebidos; ainda, desse montante, destinou 71,58% a valorizacdo do
magistério — cumprindo-se o art. 21 da Lei 13485/17 e art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 25,19% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitag&o constitucional.

e) Os gastos com pessoal encerraram o periodo em
45,25% da RCL, portanto, abaixo da faixa denominada como “limite de alerta”.

As criticas lancadas sobre o setor referem-se ao quadro
de comissionados, pagamentos de gratificacdes e, inclusive, abono especial de
aniversario — caracterizando 14° salario.

A Origem se comprometeu a correcdo de parte das
censuras, também noticiando enfrenta questionamento judicial quanto a
interrupcéo de valores pagos a titulo da gratificacdo especial e, ainda, que ja
teria equacionado o ponto pertinente ao abono de aniversario.

Quanto aos cargos em comissao registro que o quadro de
servidores deve guardar propor¢do e racionalidade em relacdo a atividade
administrativa e o seu desenvolvimento frente as necessidades da comunidade
local.

As fungbes entregues aos comissionados nao se
confundem com aquelas de natureza permanente, servindo a assessoria
superior ou ao comando exercido sobre os setores, imprimindo a filosofia ou
dindmica de trabalho imposta pelo Gestor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Logo, se revela mero esvaziamento da regra
constitucional do certame publico a nomeacdo de servidor para cargo
comissionado, sem que a atividade exercida detenha aquelas caracteristicas,
definidas formalmente e, por conseqiéncia, restritas a agentes com nivel de
escolaridade superior.

Trago adiante, exemplos de decisdes proferidas pelo E.
TJESP sobre o tema.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo de cargos em comissao
constantes na Lei Complementar n° 4.877/2012, do municipio de Itapira. Cargos
de provimento em comissdo gue ndo retratam atribuicfes de assessoramento,
chefia e direcdo, sendo funcdes técnicas, burocrédticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em cargos de
provimento efetivo. Alegada violagdo de dispositivos da Constituicdo Estadual
(arts. 111 e 115, Il e V). Violagdo caracterizada. Fungdes que néo justificam a
necessidade de vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, a
ensejar regime extraordinario de livre nomeagdo e exoneragdo. Auséncia de
descricao em lei especifica das atribuicbes do cargo de “Diretor de Creche”.
Violagdo ao principio da reserva legal. Ndo observancia das diretrizes do Tema
de Repercussio Geral n° 1010 do STF. Precedentes do STF e deste Orgéo
Especial. Agao que se julga procedente, com modulagao de efeitos temporais.”
TJESP. Adin n°® 2246301-60.2018.8.26.0000. Péricles Piza — Relator.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de provimento em comiss&o.
Diretor Municipal de Administracdo e Gerente Municipal de Apoio Administrativo,
constantes do artigo 101 da Lei Complementar n° 02, de 23 de janeiro de 2009, do
Municipio de Cafelandia, e em seus Anexos | e Ill. Postos comissionados cujas
atribuicées néo correspondem a funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
mas a atividades burocraticas e técnicas. Relacdo de confianca ndo evidenciada.
Violacéo aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da Constituicdo estadual. Precedente do
E. STF (Tema de Repercussédo Geral n® 1.010). Incidente acolhido”. TJESP - Argui¢ao
de Inconstitucionalidade n® 0021594-12.2019.8.26.0000. Geraldo Wohlers — Relator.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdes do Municipio que
Tieté, que dispde sobre a criagcdo de cargos de provimento em comissao -
Fungdes que nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de
confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Agdo procedente”. TIESP — ADIn n° 0130719-
90.2011.8.26.0000. Antonio Carlos Malheiros — Relator.

Finalmente, registro que, segundo se extrai da doutrina,
“gratificagcdes sdo vantagens pecuniarias vinculadas as condi¢des pessoais do
ocupante do cargo ou as condi¢cdes diferenciadas em que o sujeito desempenha
a atividade’.

Logo, se ndo ha qualquer distingdo nos trabalhos
desenvolvidos, a atribuicdo de vantagem pecuniaria se distancia do interesse
publico priméario e desafia os fundamentos da Administracéo Publica.

Enfim, a Origem deve ser alertada a correcdo das
situacbes destacadas, a fim de que ndo pairem davidas quanto ao
cumprimento do modelo constitucional.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva: 2005, p. 633.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

f) Ndo houve criticas a fixacdo e pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos.

g) A fiscalizacdo registrou a existéncia de
parcelamentos de débitos previdenciarios firmados em periodo distinto; no
entanto, ndo apresentou criticas a sua gestao e ao recolhimento das parcelas
devidas.

Igualmente foi firmado quadro indicando regularidade
guanto aos encargos do periodo.

h)y A Municipalidade enquadra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, logo deve cumprir ritmo suficiente e necessario a
quitacdo dos débitos até 2024 — sob indice determinado pelo E. TIESP, bem
como, quitar anualmente os requisitérios de baixa monta apresentados

No caso concreto, o Municipio procedeu a depdésitos em
montante de R$ 307.000,00; mas abaixo do volume correspondente a taxa
definida pelo DEPRE - 1,95% da RCL.

Contudo, milita em favor da Origem a indicacéo de que os
depdsitos superaram a parcela necessaria a marcha de quitacédo até 2024; bem
como, excederam ao minimo constitucional de 1% da RCL (R$ 26.898.809,08).

) Depois, embora a destempo e mediante constricdo do
Orgdo Gestor, o fato é que a Municipalidade procedeu e foi aceita a quitacdo
do débito do periodo, por meio de depdsito em valor de R$ 188.838,17 —
12.08.19.

Ainda, houve quitacdo dos requisitorios de baixa monta.

Destarte, pelo conjunto de fatores e acdes tendentes a
regularizacdo da parcela devida de precatorios, excepcionalmente, relevo a
falha quanto ao adimplemento realizado fora dos limites do exercicio
examinado.

i) A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou
R$ 26.898.809,08, elevada em 14,44% em relacdo ao periodo anterior.

2017 2018 Alteracdo nominal Alteracdo percentual

RCL 23.503.806,05 26.898.809,08 3.395.003,03 14,44%

O resultado da execucdo orcamentaria estabeleceu
superavit de 5,93% - R$ 1.661.343,58.

No entanto, a execucdo do programa orcamentario

demonstrou a deficiéncia em seu planejamento e transparéncia, uma vez que
as alteracbes promovidas pela abertura de créditos adicionais e realizacdo de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes alcancaram R$
14.869.180,40 — correspondente a 62,67% da despesa fixada inicialmente.

Enfim, o instrumento orcamentario foi bastante
descaracterizado, com reflexos negativos sobre os resultados operacionais
apurados no periodo.

N&o sem razédo a Origem tem encontrado dificuldades
na elevacao do IEGM, resultando em posicdo deficiente ha 02 exercicios
(C+/C), com maior destaque sobre o i-Educ — deficiente ha 04 periodos.

Alias, a fiscalizacdo demarcou a precariedade nas
condi¢cbes de conservacgdo da garagem municipal, das unidades de educacao
e, na saude ndo obstante a situacdo das unidades, também foi destacada a
demanda reprimida por consultas e suspensao de entrega de unidade, ainda
nao inaugurada.

Ao contrario, também foram destacadas praticas
administrativas em prejuizo a execug¢do orcamentaria plena, a exemplo de
deficiéncias na contabilizacdo de haveres (precatorios e parcelamentos de
encargos); auséncia de controle efetivo do almoxarifado e bens patrimoniais;
incidéncia em 6nus financeiros pelo atraso no recolhimento de obrigacfes
(precatérios); manutencdo de gratificacbes sem fundamento no interesse
publico primério; e, falta de efetivo dominio e controle na transmissdo de
informacgdes ao Sistema AUDESP.

N&do surpreende que o resultado apurado no i-Planej
tenha sido insuficiente por 02 exercicios.

Ademais, o Municipio ja vinha de déficit da execucao
orcamentdaria do exercicio anterior; bem como, as Ultimas contas apresentadas
a Corte foram objeto de rejeicdo, razdes pelas quais se esperava maior cautela
e conservadorismo na gestao fiscal.

Ocorre, no entanto, que o desempenho na arrecadacao
da RCL, de certa forma, encobertou as deficiéncias apuradas quanto ao
planejamento e execucdo da peca orcamentaria, proporcionando resultado
superavitario.

De outro modo, o saldo da execucéao financeira foi positivo
em R$ 2.523.297,96, elevando o resultado do exercicio anterior.

Nessa medida o Municipio mantinha recursos financeiros
disponiveis a sua divida de curto prazo; e, quanto a divida consolidada houve
reducdo nominal de 5,18% no periodo.

Nessa quadra, em razdo dos saldos positivos, avalio que
as falhas quanto a elaboracdo e execucdo orcamentaria e financeira ndo

14

8OXV-EZTL-DNMO-AT-Z :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 dWIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "SIVHOW OHLSYD 3A YNVILSIHO :¥Od ALNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO
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expressam desequilibrio fiscal, sem embargo de envio de recomendac¢des para
gue a Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF no
que se refere a acéo transparente e planejada da Gestao, com vistas a reducéo
da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necesséarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

De modo geral remeto a Administracdo as orientacdes
tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10.

Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e atraveés da fiscalizacdo operacional.

No tocante ao exame operacional ou de resultados a
Origem obteve indice do IEGM abaixo da linha de efetividade (C+), condicdo
gue ostenta ha 02 exercicios.

Bastante sério que dentre os parametros aferidos, apenas

0 i-Fiscal e 0 i-GovTI guardaram suficiéncia.

2015 2016 2017 2018
i-EGM B B C+ C+
i-Educ C+ C+ C+ C+
i-Saude B B+ C+ B
i-Planej. B B C C
i-Fiscal B B B+ B+
i-Amb B B B C+
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ C+ B B

Enfim, a Origem demonstra bastante dificuldade a
elevacdo dos parametros estabelecidos por esta E. Corte ao alcance da

exceléncia nos servicos prestados a coletividade e no controle e
aprimoramento da atividade administrativa.

O laudo de fiscalizacdo guarda uma seérie de situacdes
que determinam efetiva atencdo, especialmente quanto ao planejamento e
transparéncia visando a aplicacdo dos recursos voltada a elevacdo na
qualidade dos servigos prestados, conforme avaliado retro.

Especificamente sobre o ensino e saude foram realizadas
inspecbes ordenadas / operacionais demonstrando a inadequacdo das
unidades vinculadas aqueles setores

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento imediato dos pontos destacados no IEGM e os suscitados
pela fiscalizacdo, bem como, atentar aos demais indicadores sociais que
apoiam a atividade administrativa — sobretudo no ensino e saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de MANDURI, exercicio de 2018, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos da fiscalizacdo — os quais deveréo
servir como guia a corre¢ao, sobretudo em relacéo a gestdo de pessoal; gestdo
de precatorios; aperfeicoamento do plano orcamentario e sua execucao,
mantendo equilibrio entre receitas e despesas, além de eliminar a divida
constituida; além da busca de elevacdo dos conceitos atribuidos pelo IEGM e
demais indicadores sociais afetos a Administracao Publica.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo em relacdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta
deciséo, sobretudo quanto a gestdo de pessoal e as falhas de planejamento,
controle contabil e atencdo as unidades de ensino e saude.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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